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1978 年以来中国发展的轨迹与启示 
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[摘要] 自 1978 年以来，中国实行经济体制改革和对外开放政策，已经历了 30 个年头。30

年所取得的巨大成就，令世界瞩目。甚至震撼。二三十年前，“中国”曾经是“贫穷”、“落后”、

“封闭”的代名词，今天，中国给世界的印象已是“繁荣”、“财富”甚至“强大”。只是一代人的

时间，一个13亿人口的巨大国家就发生了天翻地覆、脱胎换骨的变化，是何种神奇力量所致？美

国经济学家E.赫尔普曼(2004)在研究了各国发展的历史后指出：“我们可以认为，与研发投入或物

质及人力资本积累相比，制度是决定经济增长的更基本因素。”
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那么，制度背后的力量又是什么？

制度是人创造的，也是人改变的。可以说，是全体人民在创造和改变着社会制度，至少，只有得

到人民认同的制度才能发挥推动历史的巨大作用。而制度的创造必须基于两个最基本的因素：一

是现实的物质经济条件；二是对于发展的共同意识（这种共同意识可以是自觉的也可能是不自觉

的）。因此，我们可以从这两个观察视角来回顾和分析中国30年所走过的道路和取得的巨大成就，

同时也更清晰、客观地认识面临的问题和矛盾。 
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一、发展主题的全民共识 

 
当代中国社会发展的主题是什么？经历了建国后二十八年的摸索甚至一度的混乱，到 1978

年前后，形成了两个极具深远影响，并在当时就能产生巨大的现实冲击力的共识：一是“实践是

检验真理的唯一标准”；二是“把全党工作的着重点和全国人民的注意力转移到社会主义现代化

建设上来。”，即坚持“以经济建设为中心”。正因为1978年中国共产党十一届三中全会确认了

这两个基本共识，所以，产生了“拨乱反正”的巨大历史作用，因而被公认为中国改革开放历史

的起点。 

自此之后，近 30 年来，中国一切经济和社会发展的进步都基于所形成的关于发展主题的全

民共识。尽管在改革开放的具体方式和行动上，中国的改革模式一般被认为是“摸着石头过河”，

即以“试错”方式，走一步看一步，渐进推行，而并无事先的周密规划设计。但实际上，在前进

的基本方向上，中国30年改革开放所表现出的明确性和坚定性却是非常鲜明的，而完全不是靠摸

着石头左右徘徊。其根基就是总设计师邓小平提出和坚持并为全民所接受的关于发展主题的若干

最基本的基本共识。共识不动摇，方向才始终明确，决心才坚定不移，步伐才稳健而急速。 

第一，现实共识，即关于中国目前所处的社会发展阶段和物质经济条件的清醒认识。1981 年，

中国共产党十一届六中全会通过的《关于建国以来党的若干历史问题的决议》指出，“我国的社会
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主义制度还是处于初级的阶段”。这标志中国的发展终于走上了实事求是和尊重客观规律的道路。

在改革开放初期，中国在世界经济发展中的地位非常低下。在所统计的 188 个国家（及地区）中，

1978 年中国的人均国民收入排名第 175 位，绝对处于低收入国家行列。即使到了 2005 年，中国

在世界人均收入排名中仍然处于 110 位（参见表 1）。所以，关于社会主义初级阶段的判断和理论，

是完全符合中国客观现实的全民共识。 
 

表 1                      中国主要指标居世界位次的变化 
年份 国内生产总值 进出口贸易额 人均国民收入* 
1978 10 27 175（188） 
1990 11 14 178（200） 
2000 6 8 141（207） 
2003 7 4 133（206） 
2005 4 3 110（180） 
注：*括号中是所列数为排序的国家和地区数。 

资料来源：《中国统计年鉴》（2006）. 

 
第二，行动共识，即关于现阶段行动纲领的原则认识。这直接表现为党的“一个中心，两个

基本点”的基本路线。“以经济建设为中心”和“发展是硬道理”，成为最强有力的共同意志，使

近 30 年来的强劲经济增长和财富创造具有了坚实的民意基础，也使处理各种复杂问题甚至突出矛

盾拥有了有效武器。邓小平所提出的分三步走的发展目标，激励着全国人民排除一切异见，坚决

投身于经济发展。 
第三，改革共识：即关于中国经济体制改革的基本性质和根本方向的认识。过去，“社会主

义计划经济”的观念严重束缚着中国的发展。1984 年，中国共产党十二届三中全会通过的《中共

中央关于经济体制改革的决定》提出“社会主义经济，是在公有制基础上的有计划的商品经济”，

是关于社会主义经济体制的第一次谨慎的思想突破。而决定性的突破则是 1992 年，邓小平明确提

出：“计划和市场都是经济手段”和“社会主义也可以搞市场经济”的论断。进而是中国共产党第十

四次全国代表大会，形成了经济改革的目标是建立和完善社会主义市场经济体制的全党共识。此

后，社会主义市场经济的全民共识成为中国经济体制改革的基石和决不动摇的方向定位。 
第四，开放共识，即关于国际经济秩序和中国如何处理同外部世界特别是同发达资本主义国

家关系的认识。从封闭自己，抵触国际经济秩序（认为不合理的国际经济秩序是国际资本主义剥

削发展中国家的不合理制度），彻底转变为，承认现行的世界经济秩序和规则，参与经济全球化，

并且使国内的经济体制同国际全面接轨。2001 年，中国加入世界贸易组织，这不仅是向市场经济

的勇敢转变，而且是义无返顾地全面融入经济全球化的世界。而经济全球化的实质就是按照发达

市场经济国家所制定的经济规则和经济秩序深刻改造中国经济体制，并深刻而全面地参与国际分

工、国际竞争和国际合作。使中国在全方位开放的条件下提高竞争力，并在世界范围配置利用资

源和开拓占有市场，最终成为真正的世界强国。 
第五，策略共识，即关于发展过程的政策选择和重点部署的基本认识。其中，关于通过使一

部分人，一部分地区先富起来，进而实现共同富裕的共识；以及实行优惠政策，加速优势地区和

产业发展的政策思路，对发展过程产生了显著的促进作用。当然，实行任何政策和策略都必须付

出一定的代价。形成一定的策略共识，也就是认同在一定发展阶段可以容忍必须付出的一定代价，

例如，发展的不平衡、收入和财富分配的不平等以及竞争规则的不很公平等等。 
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    回顾 30 年的改革开放历史，可以清楚地看到，上述五方面的全民共识奠定了经济繁荣和社会

进步的思想基础（参阅表-2）。甚至可以说，这就是中国人民的“发展信仰”，是统一意志，焕发

热情的发展共识。正是在这种全民共识基础上，中国经济才实现了持续 30 年的高速蓬勃发展，而

且，至今势头不减，趋势强劲。 
根据第一次全国经济普查资料，1979-2004 年我国GDP 平均每年递增 9.6%，有将近一半年份

的年增长速度超过了 10%。而同一时期世界年平均增长速度在 3%~4%之间。1979-2004 年我国人

均GDP 平均每年递增 8.3%。特别是最近的 2003-2006 年，经济增长率分别为 10.0%、10.1%、10.4%
和 10.7%，成为改革开放以来，也是建国以来经济社会发展最强劲、最稳健的时期。 

二、双重差距矛盾压力下的发展历程 

落后就要挨打，不发展就没有出路。这是几百年以来中华民族最深切的历史教训。200 多年

前的中国曾经拥有全世界 1/3 的人口和 1/3 的财富。但由于封闭、保守和落后的观念桎梏和制度

腐朽，在世界进入工业化时代，中国严重地落伍了，因而饱受列强的欺辱。到 20 世纪 40-50 年代，

直至 70 年代，拥有世界近 1/4 人口的中国，国民总收入竟不足世界的 2%！以至领袖们都发出了

“要被开除球籍”的警告。所以，求发展，求国强，成为当代中国最强烈的民族愿望。但是，发

展也会产生矛盾，因为发展的本质就是打破平衡，以寻求新的平衡。所以，发展不是消灭矛盾、

回避矛盾和否认矛盾，而是创造使矛盾能够在一定的系统中良性运动的条件。无矛盾的发展道路

只是幻想。有所选择，有所为有所不为，才有发展战略。 
在中国 30 年改革发展的过程中，伴随着伟大成就的也总是层出不穷的矛盾。基本的矛盾始

终是人民群众日益增长的物质文化需求同社会生产力不发达之间的矛盾。这个矛盾贯穿于中国社

会主义初级阶段的整个过程和社会生活的各个方面。当代中国面临的一切矛盾和问题，归根结底

是这个基本矛盾的直接或间接反映。而最大的矛盾则是中国经济发展水平同发达国家间的差距。

而当我们以巨大的努力缩小着同发达国际间的差距时，国内发展不平衡的矛盾又会突显起来。 
20 世纪 70 年代末，中国在巨大的危机感中痛下决心走向改革开放的道路，这一危机感就是

直接产生于中国经济发展水平与世界发达国家的巨大差距。经济落后的中国将无法自立于世界民

族之林，因此必须不惜代价加速工业化，缩小同世界发达国家的差距。而这种代价主要表现为将

会产生多方面的不平衡现象，特别是使得国内经济发达地区与欠发达地区、城市与农村、工业与

农业以及居民收入的差距显著扩大。因此，中国的发展同时承受着两大差距所形成的巨大压力：

一是中国较低的生产力与工业化国家的先进生产力的差距；二是中国内部相对发达的生产力（发

达地区、大中城市、向国际水平接近的高收入人群等）与欠发达生产力（落后地区、不发达农村、

低收入人群等）之间的差距。 
面对这两个同时存在的巨大差距和期望尽快缩小这两个差距的强大压力，中国长期处于抉择

困境。因为，无论为了加速缩小上述哪一个差距，都必须付出很大的经济、社会、资源和环境代

价。如果更倾向于加快缩小中国与国际先进生产力的差距以及解决由这个差距所产生的矛盾，例

如给城市建设、发达地区、优势产业、重点大学、城市大型医院等以政策倾斜，就会进一步扩大

国内发达生产力与欠发达生产力之间的差距；如果更倾向于加快缩小国内相对发达生产力与欠发

达生产力的差距以及解决由这个差距所产生的矛盾，例如给农村建设、不发达地区、低收入人群

以政策倾斜，提供更平等的教育和卫生医疗等，则可能会减缓中国缩小与国际先进生产力差距的

速度；而如果要同时加速缩小上述两个巨大差距，则现实的国力条件难以支撑。 
同整个国家的情况相类似，各地区的发展也处于双重压力之下：即地区间差距的压力和地区

内不平衡性的压力。地区间差距的压力必然导致直接或间接的地区竞争关系，而地区内不平衡的

压力则表现为各方面的利益矛盾。地方政府直接承受着这两方面的巨大压力。当地区间差距压力

 3



更大时，地区间竞争可能不择手段，动员一切资源，“血拼”式发展；而当地区内不平衡的压力更

大时，地方政府通常倾向于以维护稳定为重，并且向中央政府寻求更多的资源分配和政策援助。 
处于这样的独特国情中，一方面，在国际竞争和地区间竞争的压力之下，中国工业化的内在

动力非常强大，特别是由现行税收和财政体制所诱使，几乎所有的地区都具有发展工业生产的强

烈动机。所以，近 30 年来，中国的工业生产能力和生产规模迅速增长。越来越多的工业品产量居

世界前列（参见表 2）。据统计，我国现在已有 172 类产品的产销量居世界第一位。以此所带动，

整个国民经济高速增长，2005 年同 1978 年相比，国民总收入扩大 12 倍，人均国内生产总值增长

8 倍（参见表 3）。国内生产总值居世界第 4 为；国际贸易总量剧世界第 3 位。另一方面，在内部

不平衡所产生的社会矛盾的压力之下，实现稳定和协调的要求十分迫切，不得不采取特殊的经济、

行政和社会政策手段来保证整个国家和各地区的正常秩序。所以，30 年间，屡屡实行“宏观调控”、

“治理整顿”、“结构调整”、“稳定压倒一切”的政策，以缓解过大的不平衡现象可能导致的失控

后果。以至在 21 世纪，提出了必须走新型工业化道路和建设社会主义和谐社会的强烈社会要求。 
 
表 2                    中国工业主要产品产量居世界位次的变化 
年份 钢 煤 原油 发电量 水泥 化肥 化纤 布 糖 电视机 

1987 5 3 8 7 4 3 7 1 8 8 

1980 5 3 6 6 3 3 5 1 10 5 

1985 4 2 6 5 1 3 5 1 6 3 

1990 4 1 5 4 1 3 2 1 6 1 

2000 1 1 5 2 1 1 2 2 4 1 

2004 1 1 6 2 1 1  1  1 

资料来源：《中国统计年鉴》（1987，2005，2006）. 

 
 
表 3                    中国国内生产总值指数 
年份 国民总收入 国内生产总

值 

第一产业 第二产业 第三产业 人均国内生

产总值 

1978 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

1980 116.0 116.0 104.6 122.9 114.2 113.0 

1985 193.4 192.9 155.4 197.9 231.9 175.5 

1990 282.5 281.7 190.7 304.9 363.0 237.3 

1995 494.2 502.3 233.7 688.2 607.1 398.6 

2000 750.6 759.9 277.0 1118.3 955.1 575.5 

2005 1204.4 1198.7 336.0 1874.7 1540.0 878.9 

注：按可比价计算，1978 年=100。 

资料来源：《中国统计年鉴》（2006）。 

 
因此，中国经济常常出现两个现象：一是巨大的差距和压力形成强大的能量，高速增长、争

上项目、重复投资、房地产热、地方间过度竞争等“求快”和“过热”现象屡屡发生。二是中央

政府强力进行宏观调控。而面对中央调控，地方政府的普遍心态是：“宏观调控对全国是正确的和

必要的，但我这里情况特殊，应该区别对待”。发达地区要求更快发展以进一步缩小同发达国家的
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差距；欠发达地区也要求更快发展以缩小同发达地区的差距。而在双重差距压力下的“更快发展”

往往意味着更多的资源消耗（包括土地开发）和过度的环境破坏。这样的增长方式可以维持一时

但不可能持续长久。因此，中央政府严肃警示全国：“我们没有退路”，必须走“好中求快，又好

又快”的新型工业化道路，也就是要在科学发展观统领下实现经济增长方式的转变，特别是必须

扭转大量消耗资源和严重污染环境的局面。 

中国走怎样的发展道路不仅关系中国经济的未来，而且深刻地影响着世界经济，以至于首次

中美战略经济对话（北京，2006 年 12 月 14-15 日）的主题出人意料地不是中美经济关系，而是

关于中国发展道路的宏观经济问题。全世界都在关注着：中国经济在双重差距的压力下充满巨大

的活力和亢奋，也潜伏着失衡的风险，因此，需要有发展战略的创新思维，深入改革和优化体制

机制，保证中国沿着和谐和和平的道路实现全面、协调和可持续的发展。这是世界的期待，也是

中国自己的期待。 

    不过，30 年来，每当矛盾突出必须进行一定程度的政策调整时，也都清醒地认识并坚定地强

调：只有通过改革和发展，才能解决发展中不断产生的矛盾。世纪之交，各种新问题、新矛盾越

来越显露，而在 2000 年召开的党的十五届五中全会，仍然旗帜鲜明地指出：“发展是硬道理，是

解决中国所有问题的关键。”总之，以改革促发展，在发展中解决矛盾，是中国30年坚定不移的

信念。也是面临任何巨大的压力所采取的根本性应对策略。全党、全国人民深刻地理解：这一基

本方向决不可以改变。 

三、中国仍然是发展中国家 

    中国 30 年的发展创造出了巨大的经济成就和社会财富。1995 年我国已实现GDP 总量比 1980
年翻两番，比预定到 2000 年的目标提早了 5 年；1997 年已实现人均GDP 比 1980 年翻两番，比

预定目标提早了 3 年。特别是北京、上海、广州、深圳等国际化大城市和沿海地区的建设和发展

达到了相当高的水平，令世界所惊叹。有些外国人甚至已经不再承认中国是发展中国家。其实，

尽管 30 年来发生了改变了中国甚至很大程度上改变了世界的巨大变化，中国的综合国力有了很大

的增强，人民生活水平有了显著提高，但是，中国的工业化过程仍然没有完成，中国的收入水平

仍然很低，中国仍然是一个发展中国家，则是一个确定无疑的事实。 
    而且，中国还是一个人均资源水平很低的发展中国家。中国的发展面临着比许多国家更困难

的问题和更复杂的矛盾。据研究者统计，中国自然资源人均拥有量远低于世界平均水平，更低于

高收入国家的水平。中国的人均国土面积只有世界平均水平的 34.6%, 高收入国家的 22.7%; 中国

人均水资源只有世界平均水平的30.9%, 高收入国家的22.5%; 中国人均能源生产量只有世界平均

水平的 57.5%, 高收入国家的 24.0%（参见表 4）。所以，中国的发展道路和前景必然是艰难的，

完全没有理由盲目乐观和自满。 
 
表 4                 中国自然资源的国际比较（一） 
      指数 

国家     

人均国土面

积 

人均可耕地

面积 

人均草地面

积 

人均淡水资

源 

人均森林面

积 

人均能源生

产 

中国 100 100 100 100 100 100 

高收入国家 441 344 244 445 642 416 

世界平均 289 207 180 324 493 174 

中国：高收入国

家 

22．7 29．1 41．0 22．5 15．6 24．0 
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中国：世界平均 34．6 48．3 55．6 30．9 20．3 57．5 

注：指数=100×其他国家数值÷中国数值 

资料来源：中国现代化战略研究课题组、中国科学院中国现代化研究中心《中国现代化报告（2007）》，北京:北京大学出版社，2007， 

 
从国民总收入的国际比较看，目前中国人均国民收入为 1230 美元，仅为世界平均水平的 1/5

左右。离下中等收入国家的标准尚有一段距离（参见表-6）。即使是按购买力平价计算，中国的

人均国内生产总值（GDP）和人均国民收入也未达到下中等收入国家的水平（参见专栏-1）。总之，

中国经济庞大的规模并不能掩盖经济发展水平仍然不高的现实，中国少数经济较发达地区的经济

发展状况并不能代表中国经济整体所达到的水平。中国作为发展中国家的地位远远没有改变。 
 
表 5                    人均国民总收入的国际比较                  单位：美元 

国家和地区 1990 2000 2001 2002 2003 2004 

 世界总计 4060 5220 5180 5130 5510 

 低收入国家 360 380 390 400 440 480

 中等收入国家 1210 1750 1750 1770 1930 2290

   下中等收入国家 1010 1320 1300 1350 1490 1770

   上中等收入国家 2830 5220 5370 5160 5440 

 中、低收入国家 870 1160 1170 1180 1280 1470

   东亚和太平洋 420 840 890 950 1070 1250

   欧洲和中亚 2030 1990 2180 2580 3300

   拉丁美洲和加勒比 2260 3710 3570 3320 3280 3530

   中东和北非 1770 2130 2200 2210 2390 

   南亚 380 440 450 460 510 560

   撒哈拉以南非洲 550 480 470 450 500 600

 高收入国家 19760 26920 26760 26570 28600 

   非经合组织成员国 20300 27520 27390 27220 29360 

   经合组织成员国 9910 16990 16440 16060 16330 

  中国 320 840 900 970 1100 1230

资料来源：国家统计局网站。 

 
中国现阶段改革和发展的基本认识、战略选择和政策依据，不能脱离中国仍然是发展中国家

这一基本国情。所以，对于在改革和发展中所产生的各种现象和问题的判断必须基于对这一基本

国情的清醒和客观的认识。由于中国仍然是一个经济不很发达的发展中国家，还没有彻底摆脱贫

困、落后、愚昧的历史阴影。所以必须承认，不仅在经济发展水平上，而且在社会发展、政治发

展、民生进步上，中国还远没有达到自己所制定的中等发展目标。 
首先，中国仍然处于社会主义初级阶段和工业化时期。在现阶段，虽然确实需要鼓励发展高

新技术产业和现代服务业，但是，发展重化工业仍然是不可逾越的工业化阶段。这表现为：1，中

国长远发展重大问题的解决都依赖于重化工业的长足发展：例如；水利、交通、国土治理、城市

化、海洋经济开发以及国防建设等，没有重化工业的雄厚基础将无从谈起。2，现阶段，中国大多

数居民和家庭的民生需求，都将更倾向于同重化工业相关的产品，例如汽车、住房、电子产品、

 6



旅游（交通设施、旅店建设等）。3，一般加工制造业对装备制造业的需求显著增长，工业生产和

产品结构向产业链上游延伸。4，高新技术产业和现代服务业的发展必须以重化工业的发展为基础：

高新技术产业对基础设施有更高的要求；现代服务业的发展不仅要以工业发展为物质基础，而且

需要有工业市场所形成服务需求。 
其次，中国仍然处于社会财富创造和积累的初级阶段。仅仅经历短短二三年的财富积累远不

能同发达国家几百年的历史相提并论。通过对财产权的保护和鼓励财富积累，倡导节俭、节约和

投资，以形成中国经济和社会现代化的物质基础，仍然应是现阶段的一个基本政策导向。也就是

说，我们仍然需要以更大的努力来创造和积累更多的财富，保护合法财富权，为中华民族的伟大

复兴奠定坚实基础。而决没有达到可以坐享、挥霍和耗散财富的富裕社会阶段。我们决不能被“有

钱”的假象所迷惑。例如，中国的外汇储备很多，不过是在强制结汇制度下将外汇集中于政府手

中的表现（中国官方的“外汇储备”超过日本，根本不能说明中国比日本拥有更多的外汇和更大

的国际支付能力，只不过是中国强制性地把外汇集中到了政府手中，而日本民间有比中国多得多

的外汇财富）；再如，“中国人很有钱，能花钱”，不过是公有产权制度下经理人预算权和决策权制

约缺位，以及现行银行体制下借款人责任模糊化，因而更多的经济决策人很容易产生用别人的钱

“一掷千斤”的行为表现。特别是，在现行体制下，支配公共财产的政府部门，尤其是握有决策

权力的领导干部，是没有形成节俭行为的利益机制的。所以，如果缺乏自觉的节俭意识，又没有

特别的制约性制度，一定会倾向于更多的占用和消费公共资源和财富。所以我们到处可以看到：

政府部门大片占用城市高级差地租地段的土地，兴建宽敞豪华的办公大楼，举办规模越来越大的

会议，举行规格越来越高的宴请，赠送价格越来越贵的礼品，安排规格越来越高的接待标准，……。

在这些方面，作为发展中国家的中国，消费水平已经超过了比我们富裕得多的发达国家。政府如

果超标准花钱，那必然是向民间更多收钱，消耗民财。3以上现象表明：许多“富裕”、“有钱”、

“气派”的表象所掩盖的是财富保护制度弱化所产生的畸形现象。这恰恰是中国处于财富创造和

积累初级阶段所不能容许的。 
第三，中国仍然必须坚持 30 年来的基本经验和基本政策：即以经济建设为中心，以市场调

节为基础，以鼓励发展为政策方向，通过改革、开放和发展解决发展中产生的矛盾和问题。在毋

庸置疑的发展成就面前，仍然必须保持更高度的清醒、理智和务实精神。坚定不移谋发展，集中

精力搞建设。当前，公平、福利、民生正越来越显得重要并引起全社会越来越高度的重视，特别

是有些问题的舆论热度超过了对经济建设的关注。这当然是非常值得重视的，但在现阶段，我们

必须十分清醒地认识到，无论如何决不可离开发展的主题或损害发展的效率，就公平谈公平，就

福利谈福利，就民生谈民生。必须坚持 30 年的基本经验：在发展水平的现实条件下解决公平、福

利和民生问题。在不同的社会发展阶段，必须保持与其发展水平相适应的社会和谐状态。 

四、30年的启示和对发展的认识深化 

30 年的成就是公认的，30 年的经验是可贵的。但这并不是说，对改革和发展的认识已经完

全成熟。相反，不仅对发展规律的认识不可穷尽，而且发展的成就本身就可能带来新的问题。任

何可行的发展模式都不可能十全十美，发展必须付出一定的代价。解决新的问题需要有更深刻的

发展观和与时俱进的发展理念。正因为这样，到改革开放将近 30 年之时，关于新型工业化和科学

发展的要求和社会共识逐步形成。于是，科学发展观成为统领全局的指导原则。 
    中国 30 年的改革发展解决了世界各国发展过程中所遇到的各种共性问题，现在，全世界，特

别是众多发展中国家，把被称为“北京共识”的中国发展经验，作为最值得借鉴的可行道路。但

                                                        
3 正因为这样，最近胡锦涛特别强调要提倡忧患意识、公仆意识和节俭意识。 
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是，中国巨大经济体所具有的独特性所产生的特殊问题正成为中国未来发展必须创新解决的难题。

“科学发展”所面对的严重问题是世界工业化历史上未曾遇到的，或者是人类至今还没有成功解

决经验的。换言之，如果说，过去 30 年的发展中大多数问题的解决方案都是有例可循的，那么，

今后中国所面临的许多问题则是没有先例的。所以，科学发展正体现着科学的使命：发现尚未了

解的事物，寻找前人未曾获得的答案，解决过去没有解决的问题。 
    科学的精神是创新，同时也是继承的。科学发展观的形成和不断丰富与完善，基于历史的经

验和启示。30 年的改革和发展，对科学发展观的启示具有深刻的意义和珍贵的价值。 
 首先，“以经济建设为中心”和“发展是硬道理”仍然是科学发展的合理精髓。科学发展观

的实质不是放弃对物质财富的追求，而是必须赋予物质文明和创造物质财富的过程更强的人文价

值。即发展的价值不能仅仅用生产和产出的物质成果本身来判断，而必须用是否有利于或促进了

全体人民的生活质量的提高和生活环境的改善来衡量；生产过程的竞争方式不能建立在对人的基

本权利的损害之上，而必须将“社会责任”原则作为与工业社会效率至上机理并行不悖的准则。

因此，科学发展观不仅是对生产方式的科学选择，而且是对生活方式和人本价值的科学和合理选

择。按照科学发展观，发展的价值不仅仅是物质财富的大量涌流（GDP 的快速增长），而且是创

造和追求物质财富过程的文明有序，是经济发展成果的公平分享，是物质文明与精神文明的良性

互动。总之，发展的价值是物质富裕条件下人的自由、平等和尊严，是经济强盛条件下社会的文

明、正义与和谐，是人类在利用自然中同自然友好相处从而能够世世代代获得大自然的持续恩惠。 
     其次，人类只应提出自己可以解决的问题，而解决任何问题都必须立足现实，实事求是，量

力而行。与其他一些国家实行经济转轨所不同的是，中国 30 年改革发展充分体现了一切从现实出

发的态度。所有美好的理想和愿望，只有具有了可行的实现条件，才具有现实行动的意义。发展

经济必须从现实出发，解决任何经济和社会问题也必须从现实出发。人类任何时候都是在一定的

约束和限制条件下进行活动，有经济条件的约束、技术水平的约束、自然资源的约束、生态环境

的约束，甚至还有社会心理状态（承受能力）的约束等。如果只有美好的愿望和主观承诺，不具

备相应的条件和没有可行的实现道路，无视这些约束条件，幻想成功，贸然行动，即使方向正确，

也会导致事与愿违的后果，甚至引发混乱，或者付出严重的代价。同其他许多国家相比，中国 30
年改革开放的发展道路虽也经历风浪和挫折，但总体上是循序渐进，平稳进行，并保持了社会的

基本和谐和民众承受能力的基本相适应的。特别是，改革过程有突破也有妥协：例如，尽可能不

损害既得利益，“老人老办法，新人新办法”，“先增量改革，后存量改革”，等策略，体现了改革

方式的柔和性和兼顾性，以争取获得最大多数民众对改革的理解和支持。 
第三，需要更加重视发展成果的共享。30 年改革发展与此前 20 多年计划经济时期的显著区

别之一是，计划经济时期的发展理念几乎是“为生产而生产”；而改革开放以来的发展理念根本上

是“为享用（生活）而生产”。但是，在人们总结近 30 年来中国改革开放所取得的巨大成就的同

时，也为高速增长的成就未能令人满意地让全民得到更普遍、更公平的共享而感到遗憾。财富创

造的成就越辉煌，要求财富共享的社会压力就越强烈。此时，不同阶层的不公平感、被歧视感甚

至无力无助感，往往会成为广泛蔓延的情绪，对社会和谐产生极大的消极作用，进而阻碍经济和

社会的进一步持续稳定发展。因此，以更大的社会责任意识来关注民生问题，是经济发展和社会

财富积累达到一定阶段时必然产生的历史现象。所以，当前，中央政府的政策意向更倾向于解决

广大民众更关心、更直接、更迫切需要解决的民生问题，是与时俱进、顺应民心的正确举措。 
世界各国的发展史都表明，实现财富的公平分享比财富的创造更困难，解决民生问题的成就

比取得经济增长的成就更难获得各阶层的满意评价。因为，财富的创造和经济的增长是可以用比

较简单的数字来明确表现的，并可以有大致公认的评价标准；而解决民生问题，不仅目标多元，

内容复杂，而且其成就的评价难有一致的感受和公认的准则。特别是，构建促进财富创造和经济
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增长的制度和机制，世界各国大体相同，即让市场经济制度的自由竞争机制尽可能发挥作用，并

辅之于政府必要的宏观调控政策；而解决好涉及以实现所有居民（甚至所在国外国公民）的公平

和共享为原则的民生问题，世界各国并无相同的制度机制，甚至在最基本的理念上都存在极大分

歧。再加之，解决民生问题还涉及例如“幸福”、“富足”、“安全”、“保障”、“公正”等依赖于心

理感受的因素，所以，取得社会公认的成就更不是一件容易的事情。从这一意义上说，当社会经

济发展进入更为关注民生的阶段，所面临的矛盾将更突出，困难将更复杂，挑战将更严峻，任务

将更艰巨。 

五、结语 

在一个大多数人没有宗教信仰并在经历了数十年政治斗争和意识形态纷争的国家， 中国 30
年来的伟大成功基于邓小平所倡导和坚持，并经发展实践而形成的全民发展共识，有此共识，才

有一心一意谋发展搞建设的一致方向，才有保持社会稳定和谐的全民意志，才有存异求同化解矛

盾的共同语言，才有处理一切国内国际事务的决策准则。在新的发展阶段，必须在 30 年来所形成

和坚持的基本共识以及在此基本共识下所取得的巨大成就的基础上，与时俱进地升华发展共识，

进一步走向科学发展的道路。 
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Track and Enlightenment from China’s Development since 1978 
     

JIN  Bei,  
(Institute of Industrial Economics, CASS Beijing 100836,China) 

 
Abstract: Since 1978, China has practiced the economic restructuring reform and the 

policy of reform and opening to the outside world, which has been fully carried out for 
more than 30 years. And the tremendous achievements of the past thirty years have drawn 
the wide attention from the whole world and even caused great sensation in the whole 
world. Approximately 20 or 30 years ago, China was once a synonym for “extreme 
poverty”, “backwardness” and “being isolated from the outside world”. Yet today, China 
gives the public in the whole world a totally new impression, such as “wealth” or even 
“powerhouse”. It only takes a period of one generation that such as large country with a 
total population of 1.3 billion has experienced earth-shaking and drastic changes, but what 
kind of magic power can make it as what China has already achieved thus far? E．Helpman, 
American economist （2004）pointed out after making the in-depth study of the 
development history of all countries, “It can be thought that an institution represents the 
most fundamental factor in boosting the economic growth compared with research input or  
The material and human resource accumulation” As we know, institution is the more 
essential factor determining the economic growth. So what is the strength behind an 
institution? An institution is created by people and changed also by people. At least, only an 
institution recognized by people can play a tremendous role of giving an impetus to the 
evolution of history. However, the formulation of an institution must be based on the two 
most fundamental factors, respectively, one, the realistic material and economic conditions, 
the other, the common consciousness (which can be either self-conscious or unconscious). 
Therefore, we can review and analyze the past roads taken and the tremendous 
achievements made by China in the past thirty years from the two observing perspectives 
and at the same time we can more clearly and objectively tackle the problems and 
contradictions we are now confronted with.  
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